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Francois Hollande and France's labour-
market rigidity: the market will rock both

B Hollande is bound to clarify his stance on labour-
market and fiscal reform, when elected President on
6 May as is most likely. Indeed, he has so far remained
evasive on both for purely but sensible electoral reasons:
clarification now would only spook popular voters to
the extremes, thus complicating the political equation.

B But Hollande has already signalled to centrist voters
he will not undo his opponent's useful measures,
starting with the repeal of the infamous 35-hour scheme.
So far, he has also restrained from announcing any
substantial increase in State interventionism, starting
with a commitment not to raise public jobs.

B In any case, Hollande will have to displease financial
markets or voters just like Mitterrand in 1981-83,
when he was the previous socialist President's economic
advisor. But, the Euro-pragmatist in him should wake
up to (the threat of) market attacks on French debt, due
notably to the anger of France's Eurozone peers at inaction.

B Accordingly, in the worst-case (but not the likeliest)
scenario, the market will force him to a U-turn as in 1983.
Indeed, Hollande will have to accommodate his left, if only due
to the failed 2005 referendum on the EU constitution. His
Eurozone peers would thus be clever if they allowed him
to pretend he extracted some concessions from them on
his growth policies, even if irrelevant.
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|—Back to the future: France's reform Big
Bang will be forced by the market (Doisy)

m The indispensable structural Big Bang needed by France
should be politically less problematic than in the 1980s

When elected on 6 May, as is most likely', Socialist Francois Hollande will have to
clarify his stance on two pressing issues: fiscal austerity and labour-market reform.
Indeed, he has remained pretty silent and/or evasive about his intentions on both counts
for purely but sensible electoral reasons: he does not want to jeopardise the support he
enjoys from popular voters and thus risk losing the election for being too transparent.

This ambiguous stance makes sense until the presidential and general elections are
over, as clarification now would only spook popular voters to the extremes. Indeed,
as shown by Chart 1, swing voters tend to move from Frangois Hollande (moderate left) to
Marine Le Pen (extreme right) on the assumption that these two candidates do not intend
to reform the labour market and submit public finances to the new Treaty.

Nicolas Sarkozy is somewhat bolder and more transparent on the fiscal and labour-
market issues, but is also widely seen as losing the presidential ballot. Back in 2007,
he was elected on a supply-side platform, but did not deliver on it. Logically, he is not
getting much credit among centrist voters for this more open stance today. In addition,
the economic crisis makes his platform unpalatable for the popular voters he is fishing for.

While shrewd from an electoral point of view, Hollande's strategy is sure to backfire
once elected: either popular voters or financial markets will be disappointed. Just
like in 1981-83 for Frangois Mitterrand, the previous socialist President (see Box 1),
Frangois Hollande will have to displease either financial markets or voters right after the
end of the 2012 electoral cycle, as he is sure to be unable to reconcile both.

CHART 1 - VOTING INTENTIONS FOR THE FIRST BALLOT OF THE PRESIDENTIAL ELECTION
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Source: BVA, CSA, Harris, IFOP, LH2, Opinion-Way, TNS Sofres

' See Politoscope No.1 " The French 2012 elections: an upcoming shift back to the left".
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Warned early as a politician of the risks of upsetting both financial markets and
Germany, Hollande knows he will eventually have to give in to the latter's demands
(see Box 1). Indeed, market pressure will not relent until France clarifies its stance
regarding the Euro(pean) project. With not much bargaining power to resist Angela
Merkel, due to the poor shape of the French economy, Eurozone membership will prevail,
as in 1983.

Box 1 - Francois Mitterrand (1981-95):
The U-turn of a Keynesian Socialist turned pragmatic by the market

Back in 1981, Socialist Francois Mitterrand was elected President on a very left-wing platform
that included the nationalisation of the banking and insurance sectors plus a Keynesian
stimulus, just when interest rates were rising due to Volcker's anti-inflation stance. For the next
two years, he stuck to this political line untl he was forced to make a
U-turn, after being humiliated under market pressure at the Versailles G7 meeting held in 1982.

In March 1983, his party lost the crucially important municipal elections (as these were the
first politically important elections since 1981) by a humiliatingly large margin. Francgois
Mitterrand was thus forced to change his mind after uselessly devaluing the French Franc
three times in a row, in 1981-83. This U-turn is still remembered today in French public
opinion as "le tournant de la rigueur" ("the austerity turn”).

From then on, Francois Mitterand's economic policy was exclusively focused on restoring
export competitiveness and controlling inflation and public finances without resorting to
quick fixes like devaluations. The austerity measures imposed on the French populace
included price and wage controls as well as the creation of the first flexible labour
contracts next to the sacro-sanct permanent contract’ to try and contain unemployment.

In March 1986, Francois Mitterrand also lost the next general elections (for the Assemblée
nationale, the lower chamber of Parliament) to his right-wing opposition and thus became a
lame-duck President for the next two years. During these two years, Prime Minister Jacques
Chirac led an even more market-friendly economic policy, including large privatisations and
the repeal of the so-called "autorisation administrative de licenciement"®.

When re-elected in 1988, Francgois Mitterrand did not even try to undo the reforms put in
place by the previous government led by Jacques Chirac, in particular because the
Communists had declined to take part in the new Socialist government. Having to make
do with a more centrist parliamentary majority, Frangois Mitterrand decided to continue
the so-called "politique de désinflation compétitive" (competitive disinflation policy).

In 1981-83, Francois Hollande was very privy to Mitterrand's U-turn, especially in March
1983, as he was an economic adviser to President Frangois Mitterrand, when the latter
eventually decided France would stay in the European Economic Community (EEC). In
1983-86, Frangois Hollande remained highly privy to Mitterrand's U-turn and subsequent
electoral disaster as the head of the government spokesperson's private office.

With France likely to be confronted to the same need for sensible economic policies from
July 2012 as in 1981-83, it would be pretty unlikely that Frangois Hollande has forgotten
the lessons of his formative years. In particular, the lesson that hesitating for too long
between two policy options is very costly for an economy under market pressure and that,
in such circumstances, the best policy has to be clear-cut and Euro-friendly.

? The French permanent labour contract is the famous "CDI" which stands for "contrat & durée indéter-
minée", i.e. open-ended labour contract. Among the many new flexible labour contracts introduced in
France over the past two decades and a half, one has become central: the infamous "CDD" or "contrat
a durée déterminée", i.e. fixed-term labour contract.

® The "autorisation administrative de licenciement" was a procedure whereby a company had to get an
authorisation from the local representative of the Ministry of labour in order to lay off workers.
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B The real issue will be the labour-market reform more than
fiscal discipline and Eurozone membership

France’s over-riding objective will be to remain in the Eurozone but also, and as
importantly, to continue playing the role of the bloc’s co-sponsor with Germany.
Over the past three decades since the “tournant de la rigueur” of 1983, this objective has
been blindly pursued by every French President (starting with Francois Mitterrand), be it at
the price of high unemployment. Francois Hollande will surely be no exception to this rule.

Very unfortunately for Francois Hollande, the need for labour-market liberalisation is
the direct result of Eurozone membership, so that none can go without the other.
Indeed, to a degree in gravity, France’s economic situation is no different from that of
Italy. Whoever he is, the next President will thus have to streamline public finances as well
as foster growth, both of which call for ambitious fiscal and labour-market reform.

Since Hollande's proposed growth policy is sure to fail, it is probably meant as a
trick to avoid the labour-market issue during the campaign and a sweetener beyond.
Intended to "re-industrialise" France with public subsidies for the hiring of young workers
and R&D, it will not sufficiently reduce France’s cost-competitiveness disadvantage
anytime soon. Indeed, it has taken Germany a decade of tough reforms to do so.

Thus, the only issue is whether Francois Hollande will even attempt to stick to his
promises or whether he will willingly renege on them as soon as elected. Common
sense would advise him to go for the indispensable labour- and service-market liberalisation
right away. But Hollande's innate cautiousness and his party's politics will apply the brakes:
as a result, only an external constraint will tip French policy in the right direction.

With Germany having liberalised its labour market recently (and Spain and Iltaly now
following suit), Francois Hollande will likely have very little choice on this issue. Indeed,
not addressing it when everyone else was doing the same was not a problem, back in the
1980s and 1990s (see Box 2). But this time, France would face its Eurozone partners' anger
(and that of the market) by refusing to implement a reform others had/have to.

Box 2 - The failed liberalisation of the labour market
in France and continental Europe during the 1980s and 1990s

In the second half of the 1980s, when the rise in unemployment appeared inexorable,
many European governments (starting in France) felt squeezed between the popular
demands for employment protection and the need to cut some slack to companies
regarding their headcount. They succeeded in reconciling both... but only for a while.

Indeed, instead of going for a single flexible labour contract as the United Kingdom or
Ireland did at the time, continental governments decided to introduce a second tier of very
flexible fixed-term labour contracts. This strategy proved a winning one to the extent that
the demands of companies and employed workers were satisfied.

However, it proved counter-productive to the extent that it reinforced the rigidity of the main
open-ended labour contract and forced commensurate additional flexibility on workers
under the second-tier fixed-term contracts. In other words, the protection of incumbents
came at the price of rising flexibility and unemployment for young and old workers.

The British and Irish cases are living proof that, like it or not, the only really effective
labour-market reform has to offer only one sufficiently flexible labour contract for
companies to optimise their headcount. Very importantly and contrary to a widely held
view, liberalisation does not have to come at the expense of workers’ fundamental rights.

H www.cheuvreux.com



8 March 2012 EUROPE Politoscope CH7 CHEUVREUX

CREDIT AGRICOLE GROUP

m In the worst-case but not the likeliest scenario, pressure from
Eurozone peers and markets will force a U-turn as in the 1980s

If only because of the failed referendum on the EU constitution in 2005, Francgois
Hollande will have to navigate through opposing forces running through the left.
Then, the Treaty was rejected because it aimed at enshrining free markets as a founding
principle of the EU through the inclusion of the Services Directive in the Constitution®. This
rejection was a manifesto of typical French (left- and right-wing) anti-market prejudice.

In this respect, it would prove politically helpful if his Eurozone peers allowed
Hollande to pretend he extracted some concessions from them, even if irrelevant in
reality. Hollande’s demand for a renegotiation of the treaty would thus be used to trick the
French public into accepting less palatable reforms, including the labour market. Allowing
him to claim his growth policies were included would thus be just a political sweetener.

Thus, the worst-case (though unlikely) scenario is that France will resign itself to labour-
market liberalisation, only after such inefficient growth policies proved useless. This
would hopefully unfold over a few months (and not years as in the 1980s) without too much
social unrest. A possible (and unfortunately desirable) catalyst for such a U-turn would be a
substantial and unstoppabile rise in unemployment, in particular for young people.

Another efficient catalyst in this context would be the market pressure likely to follow
if Hollande were to prove too hesitant to go for a bold enough reform platform. An
unpleasant prospect for a freshly-elected President, this should prove a powerful incentive
for him to avoid playing stupid games with markets. The alternative (relentless market
attacks) should quick enough prove sufficiently close to the worst-case scenario.

The ultimate guarantees for a better-case scenario are twofold: Francois Hollande
must remember 1981-83 and has always been a convinced European at heart’. This
should help him make the choice of effective pro-growth reforms such as cutting public
spending and liberalising the labour (and services) market(s) one way or another. The real
challenge for him here will be to find the political formula to sell it to the French public.

*

Francois Hollande has already signalled to centrist voters that he will not undo some
of his opponent's most symbolic and useful measures (if and) when elected. In
particular, he has made it known that he will not reinstitute the infamous 35-hour scheme
that has been undone by Nicolas Sarkozy’. He also has explicitly subscribed to the fiscal
deficit reduction path agreed by Nicolas Sarkozy with his Eurozone peers.

He has so far restrained from committing to anything substantial in terms of
pleasing the supposed appetite of his popular electorate for State interventionism.
He has also been rather prudent not to elaborate on how he would reduce the deficit, just
like his opponents. He has proposed only marginal amendments to his opponent's reform
of the pension system or staffing policy with no increase in the number of public jobs.

All in all, Francois Hollande's only ambiguity so far is not to have made any
proposition of supply-side reforms, regarding labour-market rigidity in particular.
While he cannot be blamed for being tactical, clarification will be needed soon after the
elections. (The threat of) market attacks on French sovereign debt markets due to
France's Eurozone peers' anger at inaction should suffice to force the Europhile
pragmatist in him.

Nicolas Doisy

‘ The Services Directive (aka the Bolkestein Directive) aimed at completing the European internal market
by liberalising non-financial services but was substantially watered down after the French referendum.

° In 1993-97, Hollande presided over Jacques Delors' political think-tank, the"club Témoin".

® In a different but highly symbolic matter (foreign and defence policy), he has let it known that he will
not repeal Sarkozy's decision for France to reintegrate NATO's integrated command.
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II— Two hot topics in the French elections:
the Euro and the labour market (Perrineau)

For several months now, voting intentions for the French presidential election (on 22
April and 6 May 2012), have been pointing to a victory for the Socialist candidate,
Frangois Hollande, who is expected to obtain the most votes in both the first and second
ballots. However fragile or reversible these voting intentions may be, in a French and
European context in which volatility of the electorate is a stark reality, we nevertheless
must envisage the prospect of a victory of the Socialist candidate and the impact that it
could have on the economic and social situation in France.

The French Socialist party has traditionally been viewed as unique among the
European left wing: it has always been strongly attached to the "socialist" label.
Albeit defined as "left-wing reformist”, it dismisses the term "social democrat", and has
never showed any sympathy towards the "third way", promoted in the UK by Tony Blair
and Anthony Giddens. It is thus useful to examine how Frangois Hollande, if he were to
win the next presidential election, envisages politics in France at an economic and
European level.

On a European level, one of the strong points of European politics that the Socialist
candidate wants to put in motion relates to a renegotiation of the European treaty
resulting from the Summit of 9 December 2011, which, with the exception of the UK and
the Czech Republic, decided on a reform towards faster economic and budgetary
integration of the euro zone countries.

This approach reminds us of the demand for a revision of the euro zone Stability
Pact presented by the Socialists during the general elections campaign of 1997. The
Treaty on Stability, Coordination and Governance that was approved by 25 heads of State
is the fruit of complicated negotiations on extremely sensitive subjects. It is an essential
mechanism which — beyond the message that it sends to Europeans - attempts to
reassure players within the system such as the European Central Bank, European
Commission, or the financial markets.

Calling into question this balance will not be an easy task and could appear
"counter-productive", particularly vis-a-vis financial markets and rating agencies.
Combined with other proposals, this demand for renegotiation contributes to undermining
the image of the Socialist candidate as a responsible administrator. The proposals on the
nuclear issue, public spending and increasing the number of civil servant jobs, along with
the planned measure to create government-subsidised jobs for youths, constitute
measures that reinforce interrogations over the status of the Socialist candidate's project.

Will Hollande's promises ultimately be sharply scaled back, or not kept, or are they
premises of public policy that will be implemented, with a risk of destabilisation?
This hesitation can create tumult among centrist voters, whose European bent is known. It
is true that this type of strategy corresponds to Mr Hollande's will to clearly reposition
himself on the left and please the left-wing players that will support him as of the first
presidential round (the popular left-wing Socialist deputy Arnaud Montebourg, for
example) or those whose support he will need in the second ballot (the far left).

Thus, without calling into question the necessity to reduce the public deficit and
debt, Hollande has taken the risk of damaging his capital as a "realistic candidate",
as who could believe that anytime in the short term the CDU-FDP majority leading
Germany would allow the creation of eurobonds, or the mutualisation of sovereign debt,
or even give the ECB the ability to finance States via currency printing?

www.cheuvreux.com



8 March 2012 EUROPE Politoscope CH7 CHEUVREUX

CREDIT AGRICOLE GROUP

Beyond these European issues, a blind spot remains in the Socialist candidate's
current project: that of the reform of the labour market. As a matter of fact, the
European countries that currently seem to be doing the best are the ones that have
adopted winning combinations of both budgetary adjustment and deep reforms of the
labour and production markets’.

Three months away from the presidential elections, the Socialist candidate's
programme remains very elusive on the subject. As for a considerable portion of the
outgoing majority, the reason is the fear, in the event of a victory for the left, of a highly
reactive social movement related to this subject (which we got an idea of during the long
protests of autumn 2010 against the reform of the retirement age).

However, with proposals stemming from both government projects and outgoing
president Nicolas Sarkozy as candidate, it is possible that the presidential debate
will focus on the reform of the labour market based on - to use Prime Minister
Francgois Fillon's expression — four "structural decisions": training for the unemployed,
easing of the cost of labour, measures to boost the competitiveness of companies and
the length of the work week.

However, the room for manoeuvre in this debate remains relatively limited, in that
current voting intention polls show that Sarkozy's score is tightly squeezed (with 25-
26% of voting intentions), for the time being, between the Socialists, which have a high
level of voting intentions (above 30%), and a strong extreme-right National Front party
(between 17% and 19%).

Moreover, beyond all their differences, the Socialists and the National Front are not
inclined towards a debate on the labour-market reform. Beyond the presidential
campaign and the emerging power struggle, the prospect of a victory of the Socialist
candidate and the strong level of influence of the extreme right put both the debate on
European policy and the reform of the labour market "under influence".

In the event of a victory of the left wing, Hollande will be led to make concessions to
a portion of the left-wing powers who made up the "No" campaign in 2005, at the
time of the French referendum on the Treaty for the European Constitution. On the other
side of the political chessboard, the electoral threat presented by National Front leader
Marine Le Pen contributes to reducing the leeway of the debate on decisive issues such
as the euro zone or the reform of the labour market.

Pascal Perrineau

" The Netherlands, Denmark, the UK and Germany have all explored these paths, and, despite their dif-
ferences, all find common ground: these countries have implemented budgetary adjustments based on
spending alongside public policies that seek to boost demand for labour and deregulate the production
and labour markets.
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No. 3

Francois Hollande et la rigidité du marché du travail
en France : le marché cognera des deux c6tés

Hollande devra clarifier sa position sur le marché du travail
et la réforme fiscale, quand il sera élu Président le 6 mai
comme il est probable. Il est jusqu’ici resté évasif sur les deux
sujets pour de pures - mais compréhensibles - raisons
électorales : la clarification ne ferait que repousser les électeurs
populaires vers les extrémes, compliquant ainsi I'équation
politique.

Mais Hollande a déja signalé aux électeurs centristes qu’il ne
remettrait pas en cause les mesures utiles qu'a prises son
adversaire, a commencer par I'élimination des néfastes 35
heures. Jusqu’ici, il s’est aussi abstenu d’annoncer une
augmentation substantielle des interventions de I'Etat, en
s’engageant a ne pas augmenter les emplois publics.

En tout cas, Hollande devra déplaire soit aux marchés
financiers soit aux électeurs, comme Mitterrand - dont il était
un conseiller économique - entre 1981 et 1983. Mais I'euro-
pragmatiste qu'il est devrait étre sensible a la menace d’attaques
des marchés contre la dette frangaise, notamment en raison de
I'hostilité des partenaires de la zone Euro face a [linaction
francaise.

En conséquence, dans le pire des cas (mais pas le plus
probable), les marchés le contraindront a un tournant tel que
celui qui s’était produit en 1983. Mais Hollande devra donner
des gages a sa gauche, ne serait-ce qu’en raison du référendum
raté de 2005 sur la Constitution européenne. Ses partenaires
européens feraient donc bien de le laisser prétendre obtenir
quelques concessions de leur part sur sa politique de
croissance, méme si elle n’est pas pertinente.

[Résumé ci-dessus traduit par Reporterre.net]
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I - Retour vers le futur: la réforme « Big Bang » de la France
sera forcée par le marché (Doisy)

B indispensable Bang Big structurel nécessaire en France devrait étre politiquement moins
problématique que dans les années 1980

Lorsqu'il sera élu le 6 mai, comme c'est probable (1), le socialiste Francois
Hollande devra clarifier sa position sur deux questions urgentes : l'austérité
budgétaire et la réforme du marché du travail. En effet, sur ces deux points, il est
resté quelque peu silencieux et / ou évasif concernant ses intentions pour des raisons
purement électorales : il ne veut pas mettre en péril le soutien dont il jouit de la part de
son électorat et donc risquer de perdre I'élection pour étre trop transparent.

Cette position ambigué reste sensée jusqu'a ce que les élections présidentielles
et législatives soient passées, car une clarification dés maintenant repousserait
I'électorat populaire vers les extrémes. En effet, comme le montre le graphique 1, les
électeurs indécis ont tendance a passer de Francgois Hollande (gauche modérée) a
Marine Le Pen (extréme droite) sur I'hypothése que ces deux candidats n'ont pas
l'intention de réformer le marché du travail et de soumettre les finances publiques au
nouveau Traité.

Nicolas Sarkozy est un peu plus audacieux et plus transparent sur les enjeux
fiscaux et sur la question du marché du travail, mais il est aussi largement percu
" comme le perdant de ce scrutin présidentiel. Si 'on se référe a 2007, il a été élu sur
une plate-forme électorale orientée vers I'économie de I'offre, mais n'a pas satisfait a ce
sujet. Logiquement, il ne recevra pas beaucoup de crédit parmi les électeurs centristes
par cette attitude aujourd'hui plus ouverte. En outre, la crise économique fait que sa
plate-forme électorale n'est pas au go(t des électeurs populaires qu'il tente de repécher.

Bien qu'intelligente d'un point de vue électoral, la stratégie de Hollande se
retournera contre lui a coup sir une fois élu : soit les électeurs soit les marchés
financiers seront décus. Exactement comme en 1981-83 pour Francois Mitterrand,
I'ancien président socialiste (voir I'encadré 1), Francois Hollande devra déplaire aux uns
ou aux autres juste aprés la période électorale de 2012, tout comme il est sir d'étre
incapable de concilier les deux.

CHART 1 - VOTING INTENTIONS FOR THE FIRST BALLOT OF THE PRESIDENTIAL ELECTION

35%

30%

25%

Swing voters move from F.
Hollande to M. Le Pen and
vice-versa

/

20%

15%

NS NZ N NG q\w ;O/ 'o’)(b ‘0’{1’ \;@
& o 5 5 & & & & @
& o Py @ of & % q,"‘(( o
==F Hollande (left) N Sarkozy (right) M Le Pen (extr. right)

Source: BVA, CSA, Harris, IFOP, LH2, Opinion-Way, TNS Sofres

1. Voir Politoscope No.1 "The French 2012 elections: an upcoming shift back to the left".
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En politicien averti des risques de bouleverser a la fois les marchés financiers et
I'Allemagne, Hollande sait qu'il devra éventuellement céder a leurs exigences (voir
encadré 1). En effet, la pression du marché ne reculera pas tant que la France ne clarifiera
pas sa position sur le projet Euro(péen). Sans plus de pouvoir de négociation pour résister a
Angela Merkel, en raison de la faible forme de I'économie francaise, I'appartenance a la zone
euro sera prévaudra, comme en 1983.

Box 1 - Francois Mitterrand (1981-95):
The U-tum of a Keynesian Socialist turned pragmatic by the market

Back in 1981, Socialist Francois Mitterrand was elected President on a very left-wing platform
that included the nationalisation of the banking and insurance sectors plus a Keynesian
stimulus, just when interest rates were rising due to Volcker's anti-inflation stance. For the next
two vyears, he stuck to this poltical line untli he was forced to make a
U-turn, after being humiliated under market pressure at the Versailles G7 meeting held in 1982.

In March 1983, his party lost the crucially important municipal elections (as these were the
first politically important elections since 1981) by a humiliatingly large margin. Frangois
Mitterrand was thus forced to change his mind after uselessly devaluing the French Franc
three times in a row, in 1981-83. This U-turn is still remembered today in French public
opinion as "le tournant de la rigueur" ("the austerity turn").

From then on, Frangois Mitterand's economic policy was exclusively focused on restoring
export competitiveness and controlling inflation and public finances without resorting to
quick fixes like devaluations. The austerity measures imposed on the French populace
included price and wage controls as well as the creation of the first flexible labour
contracts next to the sacro-sanct permanent contract’ to try and contain unemployment.

In March 1986, Frangois Mitterrand also lost the next general elections (for the Assemblée
nationale, the lower chamber of Parliament) to his right-wing opposition and thus became a
lame-duck President for the next two years. During these two years, Prime Minister Jacques
Chirac led an even more market-friendly economic policy, including large privatisations and
the repeal of the so-called "autorisation administrative de licenciement™.

When re-elected in 1988, Francois Mitterrand did not even try to undo the reforms put in
place by the previous government led by Jacques Chirac, in particular because the
Communists had declined to take part in the new Socialist government. Having to make
do with a more centrist parliamentary majority, Frangois Mitterrand decided to continue
the so-called "politique de désinflation compétitive" (competitive disinflation policy).

In 1981-83, Francois Hollande was very privy to Mitterrand's U-turn, especially in March
1983, as he was an economic adviser to President Frangois Mitterrand, when the latter
eventually decided France would stay in the European Economic Community (EEC). In
1983-86, Francois Hollande remained highly privy to Mitterrand's U-turn and subsequent
electoral disaster as the head of the government spokesperson's private office.

With France likely to be confronted to the same need for sensible economic policies from
July 2012 as in 1981-83, it would be pretty unlikely that Francois Hollande has forgotten
the lessons of his formative years. In particular, the lesson that hesitating for too long
between two policy options is very costly for an economy under market pressure and that,
in such circumstances, the best policy has to be clear-cut and Euro-friendly.

2. Le contrat de travail permanent francais est le fameux « CDI», qui signifie «contrat & durée
indéterminée ». Parmi les nombreux contrats de travail flexibles introduits en France durant les deux
derniéres décennie et demi, I'un est devenu central : I'infame « CDD » ou « Contrat a durée déterminée ».
3. « L'autorisation administrative de licenciement » était une procédure selon laquelle une société obtenait
l'autorisation d'une autorité locale ou du Ministére du travail pour licencier les travailleurs.
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B Lavraie question sera la réforme du marché du travail, davantage que la discipline
budgétaire et I'appartenance a la zone euro

L'objectif primordial de la France sera de rester dans la zone euro, mais aussi, et
surtout, de continuer le jeu du bloc coopératif avec I'Allemagne. Au cours des trois
derniéres décennies, depuis le «tournant de la rigueur» de 1983, cet objectif a été
aveuglément poursuivi par tous les présidents frangais (& commencer par Francois
Mitterrand), méme au prix d'un chémage élevé. Francois Hollande ne fera slrement pas
exception a cette regle.

Trés malheureusement pour Francois Hollande, la nécessité de libéraliser le marché du
travail est le résultat direct de I'appartenance a la zone euro, de sorte que I'un ne peut
aller sans l'autre. En effet, a un degré de gravité pres, la situation économique de la France
n'est guere différente de celle de ['ltalie. Quel qu'il soit, le prochain président aura donc a
rationaliser les finances publiques et favoriser la croissance, grace a d'ambitieuses réformes
de la fiscalité et du marché du travail.

Dans la mesure ou la politique de croissance proposée par Hollande échouera a coup
siir, elle est probablement congcue comme une astuce pour éluder la question du
marché du travail au cours de la campagne et servir d'édulcorant au-dela. Cette politique
est censée « re-industrialiser » la France avec des subventions publiques pour I'embauche
de jeunes travailleurs et de la R & D, mais elle ne pourra pas de sit6t réduire suffisamment le
handicap de la France dans son rapport compétitivité-colt. En effet, il a fallu pour cela a
I'Allemagne une décennie de réformes difficiles.

Ainsi, la seule question est de savoir si Francois Hollande va ne serait-ce que tenter de
s'en tenir a ses promesses ou s'il reviendra volontairement sur elles dés qu'il sera élu.
Le sens commun lui conseille de se diriger tout de suite vers l'indispensable libéralisation des
marchés du travail et des services. Mais la prudence innée de Hollande et la politique de son
parti imposeront des freins: en conséquence, seule une contrainte extérieure fera pencher la
politique frangaise dans la bonne direction.

L'Allemagne ayant libéralisé son marché du travail récemment (I'Espagne et I'ltalie lui
emboitant le pas), Francois Hollande n'aura probablement guére de choix dans ce
domaine. En effet, dans les années 1980 et 1990 (voir encadré 2), ne pas y penser lorsque
tout le monde faisait de méme, cela n'était pas un probleme. Mais cette fois, la France devra
faire face a la colére de ses partenaires de la zone Euro (et celle du marché) si elle refuse de
mettre en ceuvre les réforme que d'autres ont fait ou sont en train de faire.

Box 2 - The failed liberalisation of the labour market
in France and continental Europe during the 1980s and 1990s

In the second half of the 1980s, when the rise in unemployment appeared inexorable,
many European governments (starting in France) felt squeezed between the popular
demands for employment protection and the need to cut some slack to companies
regarding their headcount. They succeeded in reconciling both... but only for a while.

Indeed, instead of going for a single flexible labour contract as the United Kingdom or
Ireland did at the time, continental governments decided to introduce a second tier of very
flexible fixed-term labour contracts. This strategy proved a winning one to the extent that
the demands of companies and employed workers were satisfied.

However, it proved counter-productive to the extent that it reinforced the rigidity of the main
open-ended labour contract and forced commensurate additional flexibility on workers
under the second-tier fixed-term contracts. In other words, the protection of incumbents
came at the price of rising flexibility and unemployment for young and old workers.

The British and Irish cases are living proof that, like it or not, the only really effective
labour-market reform has to offer only one sufficiently flexible labour contract for
companies to optimise their headcount. Very importantly and contrary to a widely held
view, liberalisation does not have to come at the expense of workers’ fundamental rights.
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B Dans le pire des cas, mais ce n'est pas le scénario le plus probable, la pression des pairs
de la zone euro et des marchés va obliger un demi-tour comme dans les années 1980

Ne serait-ce qu’en raison du référendum raté de 2005 sur la constitution européenne,
Francois Hollande devra naviguer a travers les forces d'opposition qui ont cours a
gauche. Ainsi, le Traité a été rejeté parce qu'il fait de la libéralisation des marchés un
principe fondateur de I'UE, grace a l'inclusion dans la Constitution de la Directive sur les
Services (4). Ce rejet était la manifestation typiquement francaise (& gauche comme a
droite) des préjugés anti-marché.

A cet égard, il pourrait s'avérer politiquement utile que ses pairs de la zone euro
laissent Hollande simuler I'obtention de concessions de leur part, méme si cela reste
hors de propos dans la réalité. La demande de Hollande pour une renégociation du
Traité serait donc utilisée pour tromper le public frangais afin de lui faire avaler des
réformes au golt moins agréable, incluant le marché du travail. Lui permettre de faire
valoir l'intégration de sa politique de croissance serait donc un simple édulcorant politique.

Ainsi, le scénario du pire (bien que peu probable) serait que la France se résigne a la
libéralisation du marché du travail, mais seulement aprés une telle politique de
croissance que I'on démontrerait inefficace. Il y a bon espoir de voir ce scénario se
dérouler dans les mois qui viennent (et non apres quelques des années comme dans les
années 1980), sans une grande agitation sociale. Un possible (et malheureusement
souhaitable) catalyseur pour un tel revirement serait une augmentation substantielle et
irréversible du chémage, en particulier pour les jeunes.

Un autre catalyseur efficace dans ce contexte serait la pression du marché
susceptible de se produire si Hollande devait s'avérer trop hésitant pour aller
chercher une plate-forme de réforme assez audacieuse. Une perspective désagréable
pour un président fraichement élu, ce qui devrait se révéler un puissant stimulant pour lui
éviter de jouer des jeux stupides avec les marchés. L'alternative (les attaques incessantes
du marché) devrait assez rapidement se révéler suffisamment proche du pire scénario.

Les meilleures garanties pour un scénario plus optimiste sont de deux ordres:
Francois Hollande doit se souvenir de la période 1981-83 et il a toujours eu le coeur
d'un Européen convaincu (5). Cela devrait l'aider, d'une maniére ou d'une autre, a
s'orienter vers des réformes efficaces et favorables a la croissance, comme la réduction
des dépenses publiques et la libéralisation du(es) marché(s) du travail (et des services). Le
véritable défi pour lui sera de trouver la formule politique pour vendre cela au public

frangais.
*

Francois Hollande a déja signalé aux électeurs centristes qu'il n'annulera pas une
partie des mesures les plus symboliques et utiles de son adversaire (si et) lorsqu'il
sera élu. En particulier, il a fait savoir qu'il ne rétablira pas l'infame régime des 35 heures
qui a été annulée par Nicolas Sarkozy (6). Il a également explicitement souscrit au plan de
réduction du déficit budgétaire convenu entre Nicolas Sarkozy et ses pairs la zone euro.

Il s'est jusqu'a présent empéché de s'engager a quoi que ce soit d'important afin de
satisfaire au golt supposé de son électorat pour l'interventionnisme d’Etat. Il a
également été assez prudent pour ne pas donner des détails sur la fagcon dont il pourra
réduire le déficit, tout comme ses adversaires. Il n'a proposé que des modifications
marginales de la réforme du systeme de retraite mise en ceuvre par son adversaire, ou de
la politique de la non augmentation du nombre d'emplois publics.

Dans I'ensemble, la seule ambiguité de Francois Hollande est de ne pas avoir fait de
propositions de réformes de I'offre, en ce qui concerne la rigidité du marché du
travail en particulier. Alors qu'on ne peut le blamer pour étre tactique, des
éclaircissements seront nécessaires aussitot apres les élections. (La menace d') Les
attaques du marché sur le secteur de la dette souveraine francaise, en raison de la colere
des pairs la zone euro face a l'inaction de la France, devrait suffire pour obliger le
pragmatiste europhile qu'il est.

Nicolas Doisy

4. La Directive de Services (alias la Directive Bolkestein) visait compléter le marché intérieur européen par
la libéralisation des services non-financiers, mais elle fut largement édulcorée aprés le référendum
francais.

5. En 1993-97, Hollande présidait le think-tank politique de Jacques Delors, le « Club Témoin ».

6. Dans un registre différent mais trés symbolique (la politique étrangere et la défense), il a fait savoir qu'il
n‘allait pas abroger la décision prise par Sarkozy visant a réintégrer la France dans I'OTAN.
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Il - Deux sujets d'actualité dans les élections francaises :
I'Euro et le marché du travail (Perrineau)

Depuis plusieurs mois maintenant, les intentions de vote pour I'élection
présidentielle francaise (le 22 Avril et le 6 mai 2012), ont favorables a une victoire du
candidat socialiste, Francois Hollande, qui s'attend & obtenir le plus de votes a la fois
dans le premier et le deuxieme tour. Cependant, aussi fragiles ou réversibles que peuvent
étre ces intentions de vote, dans un contexte francais et européen dans lequel la volatilité
de I'électorat est une dure réalité, nous devons néanmoins envisager la perspective d'une
victoire du candidat socialiste et limpact que cela pourrait avoir sur le développement
économique et la situation sociale en France.

Le parti socialiste francais a traditionnellement été considérée comme unique parmi
l'aile gauche européenne: il a toujours été trés attaché a I'étiquette « socialiste ».
Quoique définie comme « l'aile gauche réformiste », elle rejette I'expression « social-
démocrate », et n'a jamais montré aucune sympathie a I'égard de la « troisieme voie »,
promue au Royaume-Uni par Tony Blair et Anthony Giddens. Il est donc utile d'examiner
comment Frangois Hollande, s'il était en mesure de gagner la prochaine élection
présidentielle, envisage la politique au niveau économique et européen.

L'un des points forts de la politique européenne que le candidat socialiste veut
mettre en mouvement se rapporte a une renégociation du traité européen issu du
sommet de du 9 décembre 2011 qui, a lI'exception du Royaume-Uni et la République
tcheque, a entrainé une réforme vers une intégration économique plus rapide et
budgétaire des pays de la zone euro.

Cette approche nous rappelle la demande pour une révision du pacte de stabilité de
la zone euro, présentée par les socialistes durant la campagne des élections
législatives de 1997. Le Traité sur la Stabilité, la Coordination et la Gouvernance, qui a
été approuvé par 25 chefs d’Etat, est le fruit de négociations complexes sur des sujets
extrémement sensibles. Il est un mécanisme essentiel qui — au-deld du message qu'il
envoie aux Européens — a pour vocation de rassurer les acteurs du systéeme tels la
Banque Centrale Européenne, la Commission Européenne, ou les marchés financiers.

La remise en cause de cet équilibre ne sera pas une tache facile et pourrait sembler
« contre-productive », en particulier vis-a-vis des marchés financiers et des
agences de notation. Combiné avec d'autres propositions, cette demande de
renégociation contribue a saper l'image du candidat socialiste comme administrateur
responsable. Les propositions sur la question nucléaire, les dépenses publiques et
augmentation du nombre d'emplois de fonctionnaires, ainsi que la mesure envisagée
pour créer des emplois pour les jeunes sur la base de subventions publiques, constituent
des mesures qui renforcent les interrogations sur le bien-fondé du projet du candidat
socialiste.

Les promesses de Hollande seront-elles en fin de compte fortement revues a la
baisse, ou non tenues, ou sont-elles les prémisses d'une politique publique qui sera
mise en ceuvre, avec tout le risque de déstabilisation qu'elle comporte ? Cette
hésitation peut créer du tumulte parmi les électeurs centristes, dont I'enclin européen est
connu. Il est vrai que ce type de stratégie correspond a la volonté de M. Hollande de
clairement se repositionner sur la gauche et contenter les acteurs de gauche qui le
soutiendront au premier tour de la présidentielle (le député socialiste populaire Arnaud
Montebourg, par exemple) ou ceux dont il aura le plus besoin du soutien dans le
deuxiéme tour de scrutin (a l'extréme gauche).

Ainsi, sans remettre en cause la nécessité de réduire le déficit public et la dette,
Hollande a pris le risque d'endommager son capital de « candidat réaliste » : qui
pourrait croire qu'a court terme |'Allemagne conduite par la majorité CDU-FDP permettrait
la création d'euro-obligations, ou la mutualisation de la dette souveraine, ou méme donner
ala BCE la capacité de financer les Etats grace a limpression de monnaie ?
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Au-dela de ces questions européennes, une boite noire demeure dans I'actuel projet
du candidat socialiste: celui de la réforme du marché du travail. En fait, les pays
européens qui semblent actuellement faire de leur mieux, sont ceux qui ont adopté les
combinaisons gagnantes de |'ajustement budgétaire et des profondes réformes du marché
du travail et des marchés de production (7).

A trois mois des élections présidentielles, le programme du candidat socialiste
reste trés évasif sur ce chapitre. En ce qui concerne une partie considérable de la
majorité sortante, la raison est la crainte d'un mouvement social qui réagirait durement a
ce sujet (un mouvement dont nous avons eu une illustration pendant les longues
manifestations de l'automne 2010 contre la réforme des retraites).

Cependant, avec les propositions issues des projets du gouvernement et du
président-candidat Nicolas Sarkozy, il est possible que le débat présidentiel se
concentre sur la réforme du marché du travail basée sur — pour reprendre I'expression
du Premier ministre Frangois Fillon — quatre « décisions structurelles »: la formation des
chémeurs, l'assouplissement du colt du travail, des mesures visant a stimuler la
compétitivité des entreprises et la durée de la semaine de travail.

Toutefois, la marge de manceuvre dans ce débat demeure relativement limitée : les
actuels sondages d'intentions de vote montrent que le score de Sarkozy est pour le
moment étroitement serré (avec 25-26% des intentions de vote) entre les socialistes, qui
ont un taux élevé des intentions de vote (plus de 30%), et un fort parti d'extréme-droite, le
Front National (entre 17% et 19%).

En outre, au-dela de toutes leurs différences, les socialistes et le Front National ne
sont pas enclins a un débat sur la réforme du marché du travail. Au-dela de la
campagne présidentielle et la lutte pour le pouvoir, la perspective d'une victoire du
candidat socialiste et le fort potentiel de I'extréme droite, mettent « sous influence » a la
fois le débat sur la politique européenne et la réforme du marché du travail.

Dans le cas d'une victoire de la gauche, Hollande sera amené a faire des
concessions a une partie des puissances de gauche qui ont promu le « Non » en
2005, au moment du référendum francais sur le traité pour la Constitution européenne. De
l'autre cb6té de I'échiquier politique, la menace électorale représentée par le leader du
Front National Marine Le Pen, contribue a réduire la marge de manceuvre du débat sur les
questions décisives telles que la zone euro ou la réforme du marché du travail.

Pascal Perrineau

7. Les Pays-Bas, le Danemark, le Royaume Uni et I'Allemagne ont tous exploré ces chemins et, malgré
leurs différences, tous trouverent un terrain commun : ces pays ont mis en ceuvre des ajustements
budgétaires sur les politiques publiques, cherchant a booster la demande de travail et déréguler le marché
de la production et celui du travail.
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